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POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES A LA CANTERA CALIZA SELLO ROJO LTDA.

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
fas facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta el Decreto 1220 de
2005, el Decreto 948 de 1985, el Codigo Contencnoso Administrativo y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 00049 de 25 de febrero de 2008, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico C.R.A, suspendio de manera definitiva la Licencia Ambiental a la
Cantera Caliza Sello Rojo Ltda. Otorgada en la Resolucion No. 0022 del 1 de febrero de
2005, para las actividades de frituracion de materiales pétrecs, molienda de sustancias
minerales, calcinacidn y produccion de asfaltos (efaboracidn de concreto y arena asfaltica,
obtencicn de asfalto o brea, produccion de liquidos y emulsion asfaltica), en un yacimiento
de materiales de construccion y caliza.

Que a su vez se suspendio el permiso de emisiones atmosfericas para la misma actividad.

(Que dicha Resolucion no pudo ser notificada personaimente, por 1o gue la notificacion se
switio por Edicto No. 000145, fijado el dia 20 de mayo y desfijado el dia 4 de junio de
2008

Que mediante Oficio Radicado No 0003334 del 23 de mayo de 2008, e sefior Richard
Carvajalino, en calidad de representante legal de la Cantera Caliza Sello Rojo Ltda,
interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. 00049 del 25 de febrero de
2008.

PETICION DEL SENOR RICHARD CARVAJALINO, REPRESENTANTE LEGAL DE LA
CANTERA CALIZA SELLO ROJO.

- Revocar parcialmente la Resolucion No. 00049 del 25 de febrero de 2008, mediante €l
cual se suspendié de manera definitiva la licencia ambiental y consecuentemente, se
- mantenga el permiso de emisiones atmosfericas para las actividades de trituracion de
materiales peétreos, molienda de sustancias minerales, calcinacion y -produccion de
asfaltos (elaboracion de concreto y arena asfaltica, obtencion de asfalto oxidadoe o brea,
produccion de liquido y emulsién asfaltica).

ARGUMENTOS JURIDICOS Y FACTICOS PRESENTADO POR EL SENOR RICHARD
CARVAJALINO, REPRESENTANTE LEGAL DE LA CANTERA CALIZA SELLO ROJO.

Es cierto como senala la Corporacion que a traves de Resolucion No. 00930 del 6 de
septiembre de 2006, Ingeominas cancela la Licencia de explotacion otorgada a Caliza
Selio Rojo, para la actividad de explotacion técnica de un yacimiento de materiales de
construccion y caliza, y prohibe toda clase de explotacion minera.

Es claro que al INgeominas cancelar la Licencia de explotacion minera otorgada, la
Corporacion proceda a suspender la Licencia Ambiental, toda vez que una depende de la
otra, tal como lo senala el Codigo Minero.
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De lo anterior se puede concluir gue en sector minerc se habla de licencias ambientales
unicas globales, esto es que lleva implicito los permisos que se requieran para €l
desarrollo de la actividad y debe otorgarse para todas las etapas que se pretendan llevar
a cabo, ya sea construccion, montaje, explotacion, beneficio y transporte interno de los
correspondientes minerales. Esto quiere decir que una cosa es la actividad de
explotacion y otra muy distinta las actividades posteriores a esta como seria 1a trituracion
de materiales pétreos, molienda de sustancias minerales, calcinacion y produccion de
asfalto (elaboracion de concreto y arena asfaltica), obtencion del asfalto oxidado o brea,
etc., las cuales no incluyen la explotacion debido a que son actividades posteriores a esta,
que pueden o no solicitarse dentro del desarrollo de la actividad.

Lo que se encuentra sujeto al titulo minero otorgado por parte de Ingeominas es el
derecho a explorar y explotar los materiales de construccion entiéndase por estos {os
productos pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente, en la industria
de la construccion de agregados en la fabricacion de piezas de concreto, morteros,
pavimentos, obras de tiefra, y otros productos simiares. También, para los mismos
efectos son materiales de construccion, {0s materiales de arrastre tales como arenas,
gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua. Por lo que
las actividades de trituracion de materiales petreos, molienda, cakinacion y produccion,
no requieren titulo minero para adelantarse. Con esto no quiere decirse que dichos
productos se obtengan o se vayan a obtener Hicitamente, ya que como se fia sefalado
para la obtencion de los mismos si se requiere de titulo minero, o en su defecto adquirido
de empresas que cuenten con titulo y licencia de explotacion.

En la actualidad las actividades de trituracion no requiere licencia ambiental, sin embargo
de conformidad con el articulo 73 del Decreto 848 de 1995, estas actividades requieren de
permiso de emisiones atmosféricas y el cual a su vez fue otorgado por la CRA vy
suspendido por la CR A

Al senalarse que la Licencia Ambiental €s unica, guernendo decir esio que debe Hevar
mplicita los permisos ambientales que se reguieran para et desarrollo de la actividad, no
.se le resta autonomia a los permisos que con ella se otorguen, toda vez que estos son
mstrumentos de control independientes con regulaciones especificas y aplicables a cada
caso y para la empresa Caliza Sello Rojo fue otorgada para las actividades de trituracion
de materiales pétreos, molienda de sustancias minerales, calcinacion y produccion de
. asfaltos, y no para la explotacion como fue otorgada la licencia ambiental. Es por ello que
al suspenderse |a licencia ambiental, no se debid suspender el permiso, toda vez gue la
empresa a pesar de la revocatoria del titulo minero, todavia puede adelantar actividades.

Sean suficientes los anteriores elementos de juicio para que se mantenga el permiso de
. emisiones atmosféricas vigente para adelantar las actividades de trituracion de materiales
pétreos, molienda de sustancias minerales, calcinacion y produccion de asfaltos, para lo
- cual se utilizara el material obtenido del titulo minero con que contaba la empresa y de
compras a empresas que obtengan dichos materiales con base en un titulo minero
otorgado por Ingeominas.
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DE LA DECIS!ON A ADOPTAR POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO C.R.A.

Teniendo en consideracion los argumentos presentados por la Cantera Caliza Sello Rojo,
la Corporacion entra a resolver el recurso de reposicion, de la siguiente forma:

Que la naturaleza juridica del recurso de reposicion, obedece a un mecanismo del
interesado con el objetivo de que la autoridad revoque, modifique o confirme el acto
recurrido, basandose en una situacion valida que de lugar a ello, conforme a las normas
establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

Que el Articulo 14 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas) dispone: “A partir de la
vigencia de este Codigo, Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a
explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minrera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional”.

El Articulo 30 ibidem consagra:” Toda persona que a cualguier Htwlo suministre minesales
explotados en et pais para ser utilizados en obras, industrias y servicios, debera acreditar
la procedencia licita de dichos minerales con la identificacion de ia mina de donde
provengan, mediante certificacion de origen expedida por el beneficiario del titulo minero o
constancia expedida por la respectiva Alcaldia para las fabores de barequeo de que trata
el articulo 156 del presente Codigo. Este requisito debera sefialarse expresamente en el
contrato u orden de trabajo o de suministro que se expida al proveedor”.

Que el Articulo 205 Ibidem, sefala: “Licencia ambiental Con base en el Estudio de
Impacto Ambiental la autoridad competente otorgara o no la Licencia Ambiental para la
construccion, el montaje, la explotacion objeto del contrato y ef beneficio y para las
labores adicionales de exploracion durante la etapa de explotacion. Dicha autoridad poedra
fundamentar su decision en el concepto que al Estudio de Impacto Ambiental hubierg
dado un auditor externo en fa forma prevista en el articulo 216 de este Codigo”

Que el Articulo 206 Ibidem eontempla: ‘Requistto ambiental. Para las obras y trabajos de
la explotacion temprana, e interesado deberd obtener {icencia Ambental, Gue
posteriormente podra ser modificada para amparar los trabajos definitivos de explotacion
con el lleno de los requisitos legales”

A si mismo el Articulo 207 Ibidem: “La Licencia Ambiental para 1as obras y trabajos def
concesionario se otorgara de manera global para la construccion, montaje, explotacion,

beneficio y transporte intemo de los correspondientes minerales. {a Licencia Ambiental

comprendera los permisos, autorizaciones y concesiones de caracter ambiental para.
hacer 4So de 405 Fecurses REeesancs en € proyecto mirero. 1a wgenca de aichos

permisos y concesiones sera igual a la de la Licencia Ambiental”

Por uiimo, el Articulo 208 de a 1-ey 685 de 2001, consagra que fa Licencla Ambiental
tendra vigencia desde su expedicién hasta el vencimiento definitivo de la concesion
minera. incluyendo sus prorrogas. £n caso de terminar fa concesion en forma articipada
por caducidad, renuncia, mutuo acuerdo o imposibilidad de efecucion, también terminara
dicha licencia.
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Respecto del otorgamiento de la Licencia Ambiental para las actividades de explotacion
de materiales de construccion, el Decreto 1220 de 2005 en su Articulo 9 sefiala: “Las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrofio Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las Autondades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran licencia ambiental para los siguientes, proyectos, obras o actividades, que se
ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero
La explotacion minera de: b) Materiales de Construccion proyectada de mineral sea
menor de 600.000 toneladas/ ano.”

Que respecto al permiso de emisiones atmosféricas el Articulo 72 del Decreto 948 de
1995 define el permiso de emisiones atmosféricas, como el que concede la autoridad
publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas
ambientales respectivas, puede realizar emisiones al aire. El permiso solo se otorgara al
propietanio de la obra, empresa, actividad, industria 0 establtecimiento que orgmna las
emisiones.

Que a su vez el Articulo 73 lbidem consagra 10s casos en que se requerira el perise de
emisiones atmosfericas, dentro de los cuales se encuentran las descargas de humos,
gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de establecimientos
industriales, comerciales o de servicio.

Analizando las anteriores disposiciones legales se puede concluir que efectivamente la
Licencia Ambiental para las actividades de explotacion, esta sujeta al otorgamiento de un
Titulo Minero, por lo que se deduce que ia vigencia del Titulo Minero es la misma que para
la Licencia Ambiental. Lo anterior significa tal como lo expresa la parte recurrente, que
extinta la Concesion Minera no se pueden realizar actividades de explotacion de
materiales de construccion, por lo que dicha actividad no puede estar amparado por una
Licencia Ambiental.

La misma interpretacion debe acogerse para los permisos ambientales sujetos a la
Licencia Ambiental, ya que tal como lo establece el Articulo 3 del Decreto 1220 de 2005,
‘la Licencia Ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizacion y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales para el desarrollo y
- operacion del proyecto, obra o actividad, lo cual quiere decir que si se suspende o revoca
una Licencia Ambiental para las actividades de explotacién de materiales. a su vez
correra la misma suerte los permisos ambientales sujetos a esta misma actividad

Cabe aclarar en este punto, que la interpretacion de la sujecion de los permisos
ambientales a la Licencia Ambiental debe entenderse siempre para la ejecucién de un
mismo proyecto, obra o actividad a desarroliar.

Teniendo claro lo anterior, y aplicando al caso en examen, se suspendio la Licencia
Ambiental por no contar con Titulo Minero, por lo que la Cantera Caliza Sello Rojo Ltda.
se le es prohibido explotar materiales de construccion, sin embargo, esto no quiere
significar que no puede realizar las actividades de trituracion de materiales pétreos,
- molienda de sustancias minerales, calcinacion y produccion de asfaltos, ya que estas no
estan sujetas a la obtencion de una Licencia Ambiental, debido a que no son actividades
propias de la explotacion de materiales de construccion, sino que corresponden a
actividades posteriores a esta misma.
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La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C. R A mediante la Resolucion No. 00022
det 1 de febrero de 2005, otorgo permiso de emisiones atmosféricas para el complejo
industrial, es decir, para el triturado de materiales y el horno de calcinacion, por lo que se
puede concluir que este permiso de emisiones atmosfericas no corresponde propiamente
a la explotacién a cielo abierto. ’

Por lo anterior se considera gue le asiste razon al recurrente, por lo que la Cantera Caliza
Selio Rojo podra realizar actividades de trituracion de materiales y calcinacion, ya que
tiene permiso de emisiones atmosfericas para tales fines y producir el asfaito, debido a
que como se dijo anteriormente este tipo de actividad no requiere de Licencia ambiental
para su desarrollo.

Sin embargo, hay que aclarar que los materiales a triturar deben obtenerse de manera
keita, por lo que no se debera en ningun momento explotar la Cantera Caliza Sello Rojo
para conseguir los mismos, sino gue se debe comprar los materiales de construccion a
tUna pefsona natral yo juridica que haya obtenido previamente su Titulo Minero vy
Licencia Ambiental para explotar.

Por otro fado y en respuesta de la solicitud del recurrente, se considera procedente que se
trituren los materiates de construceion ya explotados por la Cantera Caliza Sello Rojg, los
cuales se encontraban amparados por el Titulo Minero otorgado a la misma.

En merito de lo anterior, se procedera a revocar el Paragrafo del Articulo primero de la
Resolucion No. 00049 del 25 de febrero de 2008, expedida por la Corporacion, referente a
la suspension del permiso de emisiones atmosféricas, por lo que se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar el Paragrafo del Articuto Primero de ta Resotucién Na.
00048 del 25 de febrero de 2008, expedida por la Corporacion, referente a la suspension
del permiso de emisiones atmosféricas, en virtud de los argumentos expuestos en la parte
considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas Terminos, condiciones y obligaciones consignados en
la Resolucion No. 00049 del 25 de febrero de 2008, quedan vigentes en su totalidad.

ARTICULO TERCERO: La Cantera Caliza Seffo Rojo Ltda., con Nit No. 802.000.333-0,
representada legalmente por el sefior Richard Carvajalino, debe cumplir con las siguientes
okligaciones:

¢ No debera realizar por ningun motive actividades de explotacidon de material de
construccion.

e L0s materiales de constiuccion que se pretendan trituran deberan obtenerse
licitamente, es decir, de la compra a una persona natural y/o juridica que haya
obtenido previamente Titulo Minerc y Licencia Ambiental para explotar dichos
materiales.
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« Podra hacerse la trituracion de los materiales de construccion ya explotados, los
cuales se encontraban amparados por el Titulo Minero otorgadc por el
ingeominas.

PARAGRAFO. Cualquier incumplimiento de los requerimientos establecidos en el
presente proveido sera causal para que se apliquen las sanciones establecidas en la Ley
99 de 1993, previo tramite del procedimiento sancionatorio respectivo.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: : Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno de conformidad con el num. 2° del)Articulo 62 del Codigo Contencioso
Administrativo, quedando asi agota lavia g i;&iva.
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